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Areas Contaminadas
Na década de 90, pesquisa da PNUD revelou gue:

~78% dos paises consultados consideram a contaminacdo do solo um
problema sério;

+28% dos paises possuem regulamentos e procedimentos que tratam do

assunto.

A forma como os paises lidam com o problema diferem em funcéo de:

- Aspectos legais, sociais, culturais
< Politicas publicas
« Diferencas conceituais

« Diferencas de procedimentos em funcéo da forma como se trata a

protecdo e a prevencao dos riscos ambientais.
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Areas Contaminadas - Conceitos

Lei 6.938/81 — PNMA (Art. 3°)

Degradacdo da qualidade ambiental - alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Poluicao - degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

prejudiguem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;
criem condicOes adversas as atividades sociais e econémicas;

afetem desfavoravelmente a biota

afetem as condicOes esteticas ou sanitarias do meio ambiente;

lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes
amblentals estabelecidos;

Recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos
da biosfera, a fauna e a flora.
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Proposta de Resolucao Conama

Contaminacao
AcOes de intervencao
Remediacao
Reabilitacao

Perigo; Risco
Valores Orientadores
Valor de Ref de Qualidade (VRQ)
Valor de Prevencao (VP)

Valor de Investigacao (VI).
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Origem das Areas Contaminadas

Armazenamento, tratamento e/ou disposicao de substancias no solo
(aterros, lixoes, tanques);

Descarga de substancias no subsolo (fossas, pocos de injecéo,
aplicacao de lodos);

Transporte (dutos, caminhoes);

Descarregamento de substancias como consequéncia de atividades
planejadas (fertirrigacéo, aplicacéo de agrotoxicos);

Percolacdo (caminho preferencial) dos contaminantes atingindo
aquifero (pocos de producéao de petroleo, pocos de monitoramento);

Acidentes, negligéncia, imprudéncia, impericia;

Fontes naturais ou fendmenos naturais associados as atividades
humanas.
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- SP: 2272 areas — novembro/2007:

- 77 % postos de combustiveis;

- 14 % industrias;

- 5% comercial; 3 % disposicao de residuos e 1 % acidentes.
-MG: 57 areas — dezembro/2007:

- 56 areas: postos de combustiveis;
- 1 area: garimpo.
-RJ: 2009
- Projeto PEGISCO/INEA
<Nao ha um cadastro nacional de areas contaminadas.
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Barreiras para gerenciamento da tematica relacionada a Areas
Contaminadas

Proposicéo de Politicas publicas: O Brasil ndo tem legislacéo
especifica para tratar das questoes relativas as areas contaminadas.
Legislacao ambiental trata espacadamente de assuntos relacionados ao
tema;

Prioridades nacionais — permitiria maior eficiéncia no uso dos
recursos.

Falta de instrumento legal que determine a obrigatoriedade da
destinacao de recursos publicos, em especial para areas orfaos ou de
titularidade do Estado

Necessidade de suporte financeiro (significativo)

Falta de levantamentos e estudos técnicos, metodologias e formas de
remediacao e monitoramento
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Isencao financeira dos custos das medidas reparadoras aos
pequenos geradores de areas contaminadas;

Isencao, total ou parcial, de responsabilidade legal aos
proprietarios nao causadores da contaminacao e aos compradores
de boa fe;

Criacao de Programas Estaduais Voluntarios de remediacao de
areas impactadas;

Criacao de mecanismos de garantia ao executor voluntario de
medidas de remediacao contra eventuais e futuras acoes judiciais de
responsabilizacao
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Opcoes (de acordo com estudo do Projeto BRA 05/022, 2008)

Parceria entre os Estados e os Municipios, com o estabelecimento
de um Fundo Estadual de Areas Prioritarias, integrante de um
Programa Nacional de Remediacao, com recursos condicionados a
elaboracao de Projetos de Desenvolvimento Urbano Sustentavel,

Celebracao de ajustes publicos-privados que fixem os objetivos,
responsabilidades das partes envolvidas, custos e prazos de
remediacao, de acordo com 0 novo uso que se quer dar a area e
com o regramento legal e técnico existente;

Estabelecimento de Programas de Financiamento para custos de
remediacao e de Incentivos Fiscais e de Garantias Especiais para
emprestimos
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Sobre a Responsabilidade Legal pela Contaminacéao no

racil
1 CAJ11

O principio do Poluidor-Pagador esta incorporado na legislacéo
brasileira.

Co-responsabilidade do Estado - sugerida pelo artigo 225 da
Constituicao.

Sobre a Responsabilizacao Financeira pela Remediagcao

Nao existe exigéncia de garantias financeiras do setor privado
para operacao com residuos ou substancias perigosas.

Fonte: Projeto BRA 05/022 (2008)
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Projeto BRA 05/022

Concepcao: 2003 — 2004

Referencial: Convencao de Estocolmo sobre os Poluentes Organicos
Persistentes

Recursos - GEF e governo brasileiro (MMA)
Assisténcia preparatoria - U$ 350.000;

Coordenado pelo MMA; Banco Mundial como agéncia
Implementadora e o PNUD como agéncia executora

Término da assisténcia preparatoria - junho de 2008

Realizacdo de seis estudos e elaboracdo de documento com o
desenho do Projeto completo - Partes | e Il
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Estudos da Assisténcia Preparatoria

1. Avaliacao do arcabouco legal, em ambito nacional e
Internacional, como subsidio ao estabelecimento de
um fundo ambiental para financiamento de
Iniciativas para a remediacao, recuperacao e
revitalizacao de areas contaminadas;

2. Avaliacao de mecanismos de financiamento para a
remediacao de areas contaminadas,

3. Metodologias para o desenvolvimento do Inventario
Nacional de Areas Contaminadas;
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Estudos da Assisténcia Preparatoria

4, Desenvolvimento de critérios para o estabelecimento
de uma lista nacional de areas prioritarias para
descontaminacao;

5. Estabelecimento de padroes para descontaminacao de
areas gue apresentem riscos ao meio ambiente e a saude

humana - GT CONAMA,;

6. Pre-selecao de areas-piloto e avaliacdo das alternativas
tecnologicas existentes para a descontaminacdo dessas
areas.
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Estabelecimento do fundo

Implementacdo de  mecanismos  financeiros  para
Identificacdo e remediacao de areas contaminadas;

Inventario nacional de areas contaminadas

Criacao de lista nacional de areas contaminadas prioritarias;

Promocao de Projetos-piloto (areas contaminadas com
POPs).
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Proposta de Resolucao Conama

Vlarco/2006 - SQA/MMA encaminha ao CONAMA minuta de Resolucao,
solicitando a criacido de um GT,;

16 Reunides do GT,

3 Reunides da CTCQA

2 Reunioes da CTAJ - Minuta aprovada pela CTAJ, com diversas alteracoes.
3/9/09 - Plenaria Conama - solicitado pedido de vistas por 10 entidades.

Ementa: Dispde sobre critéerios e valores orientadores de qualidade do solo
quanto a presenca de substancias quimicas e estabelece diretrizes para o
gerenciamento ambiental de areas contaminadas por essas substancias
quimicas em decorréncia de atividades antropicas.

Relevancia: existem Resolucdes que estabelecem critérios e valores orientadores
da qualidade para agua superficial, agua subterrénea e ar. Primeira Resolucéo
a concentrar esforcos para estabelecer critérios e valores orientadores de
qualidade para a matriz solo.

Secretaria de Mudancas Climéaticas e Qualidade Ambiental Ministério do EPE.
Departamento de Qualidade Ambiental na Industria Meio Ambiente GOVERNO FEDERAL




Corpo da Resolucao

Capitulo I — Das Disposicoes Gerais

Capitulo Il - Dos Critérios e Valores Orientadores de Qualidade do Solo
Capitulo 111 - Da Prevencao e Controle da Qualidade do Solo

Capitulo IV - Das Diretrizes para 0 Gerenciamento de Areas Contaminadas
Capitulo V - Das Disposicoes Finais e Transitorias

ANEXO | - Procedimento Para o Estabelecimento de Valores de Referéncia de
Qualidade de Solos

ANEXO Il — Lista de Valores Orientadores para Solos para Agua Subterranea

ANEXO |1l — Fluxograma das Etapas de Gerenciamento de Areas Contaminadas,
Conforme Preconizado no art. 21
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RELASC
Rede Latino Americana de Prevencao e Gestdo de Sitios Contaminados

Rede regional (regional networking)
Apoiada por organizacgOes publicas e privadas — GTZ, Cetesb, MMA

Fonte latino americana de informacao e expertise sobre gestdo e revitalizacdo de
areas contaminadas

Plataforma virtual de intercambio

Missao: Estimular a producéo, disseminacao e o intercambio de conhecimentos e
Informacodes sistematizadas no ambito da gestdo e da revitalizacdo de areas
contaminadas e da prevencao da contaminacao de solos e aguas subterraneas.

Alvos: orgdos publicos, empresas privadas, universidades, associacoes e
organizag0es nao governamentais

Lancamento do Capitulo Brasileiro — 14/09/2009
www.relasc.org
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Custos

Agéncia Ambiental Europeia - calcula que existam entre
450.000 a 630.000 areas contaminadas na UE25.

Os recursos necessarios para a investigacio e remediacao destas
areas € estimado em 119 bilhGes de euros;

Estados Unidos - em torno de 235.000 a 355.000 areas
contaminadas

Custo potencial para sua recuperacao de US$ 170 a 250 bilhoes;

Estado de Sao Paulo - nimero estimado entre 10.000 a 20.000
areas.
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O Superfund possui um orcamento anual em torno de US$ 1.2 bilhdes ao

ano do orcamento federal,

O Lust (Fundo de credito para vazamentos em tanques

subterraneos) possui orgcamento de US$ 73 milhdes ao ano;

Ha aproximadamente US$ 70 milhGes ao ano, do governo federal

americano, para incentivos a remediacdo de brownfields, incluindo
doacOes para Investigacdo, remediacdo e capitalizacao de fundos

rotativos locais;

Fundos estaduais nos Estados Unidos sdao diferenciados, mas no total

somam mais de US$ 1 bilhdo em recursos ao ano.
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